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Extrait du Procés-verbal du Conseil communal

Séance du 6 novembre 2019

Présents

Monsieur Christine BOUCHE, Présidente

Monsieur Frédéric BERTRAND, Bourgmesttre

Messieurs Dominique BOVENISTY et Christian ELIAS, Echevins
Madame Laurence FRANQUIN, &

DELIER - Mensteus-Hugues JOASSIN, Madame Sabme GILLMANN Monsleur Ghlslam
CHARLIER, Monsieur Romain VERLAINE, Matie CHIARELLI, Conseillets

Madame Brigitte BOLLY, Directrice générale

-Taxe sur la distribution gratuite 2 domicile d’écrits publicitaires non-adressés:

Le CONSEIL COMMUNAL, en séance publique ;
Vu les articles 41, 162 et 170 § 4 de la Constitution ;

Vu le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation (CDLD) et notamment
les articles 1.1122-20 (séance publique), 1.1122-27 (mani¢re de voter), 1.1122-30 a -32
(attributions conseil communal), 1.3131-1 §ler, 3° (tutelle d'approbation) et L3321-1 a 1.3321-
12 (établissement et recouvrement des taxes communales) ;

Vu la circulaite du 17 mai 2019 de la Ministre des Pouvoitrs Locaux et de la Ville, et
relative a I'élaboration des budgets des communes de la Région wallonne ;

Vu les dispositions légales et réglementaires en vigueur en matiere d'établissement et de
recouvrement des taxes et redevances communales ;

Considérant que la commune doit se doter des moyens nécessaires afin d’assuret
Pexercice de sa mission de setvice public ;

Considérant que la grande majorité des redevables de la taxe ne contribuent pas ou tres
peu, pat ailleurs, au financement de la commune, alors méme qu'ils bénéficient de plusieurs
avantages découlant de l'exercice, pat la commune, de ses missions ;

Qu'en effet, notamment, les redevables de la taxe font usage, aux fins de procéder a la
distribution gratuite d'éctits publicitaires non-adressés, des voiries sur le territoire de la

commune ;

Que la majorité des voities et de leurs dépendances sur le territoire de la commune sont
gérées et entretenues par la commune ;

Que la commune est tenue d'assurer la séeurité et la commodité du passage sur celles-ci



Que dans la mesure ou la disttibution gratuite d'écrits publicitaites non adressés n'a de
sens que si elle a pour effet, pour les annonceurs, d'attirer les clients en nombre, ce qui n'est
possible que grice aux équipements publics liés 4 'accessibilité (voitie, aires de stationnement,
etc.), le secteur doit participer au financement communal ;

Considérant que la préservation de Ienvironnement est une priorité de la commune
dans les domaines qui relévent de sa compétence ;

Considérant que la distribution d’écrits publicitaires non adressés contribue 2
Paugmentation des déchets de papier; que la commune estime cette augmentation peu
souhaitable compte tenu de la politique de réduction des déchets quelle meéne aupres de ces
citoyens, notamment en levant une taxe sut les déchets ménagers ;

Considérant que lever une taxe sur ces écrits publicitaires non adressés reléve en
conséquence de la méme démarche de prévention en matiére de déchets par le biais d’une
politique fiscale ;

Considérant que les communes sont libtes de lever des taxes, justifiées par Pétat de
leuts finances et partant de les faire porter en priorité sur des activités qulelles estiment plus
critiquables que d’autres ;

Considérant qu’a peine de ruiner Pobjectif de limitation de production de déchets issus
d’écrits publicitaires, la fixation d’un taux réduit aux seuls écrits présentant des gatanties
suffisantes d’information, permet de préserver la diffusion d’une information pettinente pour
la population ;

Considérant que les imprimés publicitaites non adressés sont des journaux 3 vocation
commerciale et publicitaite qui représentent une catégorie objectivement différente des
joutnaux a vocation d’information, comme la presse quotidienne ou mensuelle d’information ;

Considérant que la différence de taux de la taxe qui frappe les éctits publicitaires non
adressés selon qu’ils peuvent étre ou non qualifiés d’écrits de presse régionale, se justifie par
des considérations sociales : les informations d'utilité générale contenues dans ces derniers
éctits sont parfois la seule soutce d’information écrite pour certains de leurs lecteurs ;

Considérant qu’a la différence de la presse adressée qui est distribuée uniquement aux
abonnés ou aux personnes 'ayant sollicitée, les documents « toutes boites » visés par le présent
reglement-taxe sont diffusés gratuitement 4 Pensemble des habitants de la commune, sans que
les destinataires n’en fassent la demande ou puissent étre présumés intéressés provoquant de la
sorte une grande production de déchets sous forme de papier ;

Considérant que les «toutes boites » se distinguent non seulement de la presse
adressée, qui est distribuée uniquement aux abonnés, 2 leur demande et A leurs frais, mais
également des écrits adressés, envoyés gratuitement a leurs destinataites, parfois sans que ceux-
ci en ait fait la demande ;

Considérant qu'il ressort de la législation reconnaissant les principes de la protection de
la vie privée et du secret de la cotrespondance que les écrits adressés ne peuvent étre ouverts
par Pautorité taxatrice et dés lots échappent, pour des raisons pratiques, a la taxation ;



Considérant que la taxe frappant la distribution gratuite 2 domicile d’imprimés « toutes
boites » a ainsi été instaurée sur la base d’un critére général, objectif et légalement admissible et
que son montant et le critére retenu, basé sur le poids des imprimés, sont en rapport avec les
buts poursuivis ;

Considérant que les publications émanant de groupements politiques, d’associations
culturelles, folklotiques, sportives ou humanitaites ne sont pas des toutes-boites
« commetciaux » mais remplissent une mission d’intérét public et dés loss, ils ne rentrent pas
dans le champ d’application de la taxe ;

Vu le ptincipe d’autonomie communale ;

Vu la communication du dossier a la Ditectrice financiére faite en date du 22 octobre
2019 conformément a Particle 1.1124-40 §let, 3° et 4° du CDLD ;

Vu I'avis de la Directrice financiére ;

Sut proposition du College communal ;

Aptes discussions ;

ARRETE 2 'unanimité des membres présents ;

Article 1 — Au sens du présent réglement, on entend pat :

Ecrit (ou échantillon) publicitaire non adressé, écrit ou I’échantillon a vocation commetciale
(publicitaire C’est-a-dite visant un intérét particulier, celui de 'annonceur) qui ne compozte pas
le nom et/ou ’adresse compléte du destinataire (tue, n°, code postal et commune) et qui est
diffusé gratuitement en principe a ensemble des habitants de la commune ;

Echantillon, toute petite quantité et/ou exemple d’un produit réalisé pour en assurer la
promotion et/ou la vente ;

Suppott de presse régionale gratuite, Iécrit qui réunit les conditions suivantes :

-le rythme pétiodique doit étre régulier et défini avec un minimum de douze (12) parutions
paran ;

Pécrit de presse régionale gratuite doit contenir, outre de la publicité, du texte rédactionnel
d’informations liées a Pactualité récente, adaptée a la zone de distribution mais
essentiellement locales et/ou communales et comportant 2 la fois au moins cing (5) des
six (6) informations d’intérét général suivantes, d’actualité et non périmées, adaptées a la
zone de distribution et, en tout cas essentiellement communales :

les roles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires, ...) ;

les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et

de sa région, de ses A.S.B.L. culturelles, sportives, caritatives ;

les « petites annonces » de particuliers ;

une tubrique d’offres d’emplois et de formation ;

les annonces notatriales ;

des informations relatives a lapplication de Lois, décrets ou réglements

généraux qu’ils soient régionaux, fédéraux ou locaux des annonces d’utilité

publique ainsi que des publications officielles ou d’intérét public telles que :

enquétes publiques, autres publications ordonnées par les cours et tribunaux, ....

-le contenu « publicitaire » ptésent dans Péctit de la presse régionale gratuite doit étre multi-
enseignes ;

-le contenu rédactionnel original dans Pécrit de la presse régionale gratuite doit étre protégé
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pat les droits d’auteurs ;
- Pécrit de presse régionale gratuite doit obligatoirement teprendre la mention de P'éditeur
responsable et le contact de la rédaction (« outs »)
Si la presse régionale gratuite inséte des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs
éditions, ces « cahiers » doivent pouvoir étre taxés au méme taux que les éctits publicitaires.
Zone de distribution, le territoire de la commune taxatrice et de ses communes limitrophes ;

Est considéré comme formant un seul échantillon, le produit et Pécrit publicitaire qui, le cas
échéant, 'accompagne.

Article 2 ~ 1l est établi, au profit de la Commune de Burdinne, dés l'entrée en vigueur du
présent réglement et pour une période expirant le 31 décembre 2024, une taxe communale
indirecte sur la distribution gratuite, 2 domicile, de deux types d’écrits que sont les écrits (ou
les échantillons) publicitaires non adressés et les supports de presse régionale gratuite. Est
uniquement visée la distribution gratuite dans le chef du destinataire.

Article 3 - La taxe est due:
- parl'éditeur
- ou, s'il n'est pas connu, par l'imptimeur
- ou, sil'éditeur et l'imprimeut ne sont pas connus, pat le distributeur.
- ou, si I'éditeur, l'imprimeur et le disttibuteur ne sont pas connus, par la personne
physique ou morale pour compte de laquelle Péctrit publicitaire est distribué.

Atticle 4 —La taxe est fixée a :

- 0,0130 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires
jusqu’a 10 grammes inclus,

- 0,0345 euro par exemplaire distribué pour les éctits et les échantillons publicitaires au-
dela de 10 et jusqu’a 40 grammes inclus,

- 0,0520 euro par exemplaire distribué pour les éctits et les échantillons publicitaires au-
dela de 40 et jusqu’a 225 grammes inclus,

- 0,0930 euto par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires
supérieurs a 225 grammes.

- 0,0070 euto par exemplaire distribué pour les supports de la presse régionale gratuite.

Atticle 5 - A la demande du redevable, le Collége communal accorde, pour Pannée, un régime
d'imposition forfaitaire trimestrielle, 4 taison de douze (12) distributions par trimestre dans le
cas de distributions répétitives, en remplacement des cotisations ponctuelles.

Dans cette hypothese :

- le nombre d'exemplaires disttibués est déterminé par le nombre de boites aux lettres
installées sur le territoire de la commune en date du 1% janvier de I'exetcice d’imposition
concerné ;

- le taux uniforme appliqué a ces distributions est alots le suivant :

» pour les supports de presse régionale gratuite : 0,0070 euro par exemplaire.

> pout tous les autres éctits publicitaires : le taux applicable a 'écrit publicitaire
annexé a la demande d’octroi du régime d’imposition forfaitaire. Par ailleurs, le
redevable s’engage, a ce que ses écrits respectent bien la catégorie pondérale
justifiant le taux qui lui est appliqué.

Le non-respect de cet engagement entrainera, conformément a larticle 1.3321-6 du Code de la

Démocratie Locale et de la Décentralisation, 'enrolement d'office de la taxe.

Dans ce cas, la taxe qui est due est majorée d’un montant égal au double de celle-ci.



Article 6 - Sont exonérées de la taxe les publications émanant de groupements politiques et
d’associations culturelles, folkloriques, sportives ou humanitaites, considérés comme des
folders d’information 2 des fins non commerciales.

Article 7 - La taxe est percue par voie de role.

Atticle 8 - A Pexception des dispositions prévues pout la taxation forfaitaire trimestrielle, tout
contribuable est tendu de faire 4 I'Administration communale, au plus tard la veille du jout ou
du 1° jour de distribution une déclaration contenant tous les renseighements nécessaires a la
taxation.

Conformément 4 Particle 1.3321-6 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation,
la non-déclaration dans les délais prévus, la déclaration incottecte, incomplete ou imprécise
entraine 'enrdlement d'office de la taxe.

En cas d'enrblement d'office, la taxe qui est due est majorée comme suit :
- 1 manquement : majoration de 50%

- 2t manquement : majoration de 100%

- 3™ manquement et manquements suivants : majoration de 200%

Asticle 9 - Les clauses concernant Pétablissement, le recouvrement, le contentieux et la
ptocédute sont celles fixées par les articles 1.3321-1 2 1.3321-12 du Code de la Démocratie
Locale et de la Décentralisation, et de Parrété royal du 12 avzil 1999, déterminant la procédure
devant le gouverneur ou devant le College communal en matiére de réclamation contre une
imposition provinciale ou communale.

Asticle 10 - Le paiement devra seffectuer dans les deux mois a dater de Penvoi de
Pavertissement-extrait de role.

A défaut de paiement dans le délai précité, les sommes dues sont productives au profit de la
Commune, pour la durée du retard, d’un intérét qui est appliqué et calculé suivant les régles en
vigueur pour les imp6ts de PEtat.

En cas de non-paiement de la taxe a 'échéance, conformément 2 Particle 298 du Code des
impbts sur les revenus 1992, un rappel sera envoyé au contribuable. Ce rappel se fera pat
courtier recommandé et les frais de cet envoi sont a charge du redevable. Ces frais s’¢levent a
10 € et seront recouvrés également par la contrainte prévue a cet atticle.

Article 11 - Le redevable de la présente imposition peut introduite aupres du College
communal une réclamation faite par éctit, motivée et remise ou présentée par envoi postal
dans les six mois a2 compter du troisiéme jour ouvrable qui suit la date de Penvoi de
Pavertissement-extrait de role.

Quant aux erreurs matétielles provenant de double emploi, erreurs de chiffres, etc ..., les
contribuables poutront en demander le redressement au Collége communal conformément aux
dispositions de Particle 376 du Code des impots sur les revenus.

Article 12 — Ta présente délibération entrera en vigueur apres accomplissement des formalités
de la publication faite conformément aux articles 1.1133-1 et L1133-2 du Code de la

Démocratie Locale et de la Décentralisation.

Atrticle 13 — La présente délibération sera transmise au Gouvernement wallon conformément 2



Particle 1.3132-1 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation.

R
irectrice générale La Présidente,
rigitte BOLLY Christine BOUCHE

Par le Con:

Pour extrait conforme,

La Directrice générale

Le Bourgmestte,
Brigitte BOLLY

U\ Frédéric BERTRAND




